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El Propeller Club de Barcelona ha celebrado su almuerzo del mes de febrero en el restaurant
Barceloneta, como es habitual. En esta ocasion, el Propeller se acercé a la problematica de la
pirateria en el mundo, especialmente en el Golfo de Adén, y las iniciativas de defensa tomadas por
las Autoridades de distintos Estados, todo ello gracias a la disertaciéon pronunciada por el
Comandante Naval de Barcelona, Capitan de Navio don Francisco Benavente Meléndez de Arvas.
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LUCHA CONTRA LA PIRATERIA (Sigue)

Francisco Benavente Meléndez de Arvas
es un nino de Avilés que ley6o “Veinte mil
leguas de viaje submarino”, de Julio Verne,
y se enamor6 de la Mar. Puso inteligencia y
voluntad a porfia y unos afios después, ya
Comandante Maritimo de Barcelona, luce
un brillante curriculum: Ejercié el Mando
de la Patrullera "JAVIER QUIROGA" y del
submarino  "MARSOPA". Ha  estado
destinado en buques de Guerra Anfibia,
dragaminas y submarinos; y en el Estado
Mayor del Arma Submarina dirigiendo las
Secciones de Personal, Organizacién y
Armas, y el Centro de Reclutamiento de
Baleares, es Vocal de la Junta de Doctrina
de Guerra Submarina y de la Junta de
Doctrina de Armas Submarinas. Ademas
de Capitan de Navio, cuenta con los cursos
de Postgrado en Resolucion de Conflictos
Armados y Gestion de Crisis, Especialidad
de Submarinos y Armas Submarinas,
Curso Superior de General Almirante, de
Buceo de 1la Armada, de Guerra
Electrénica, de Gestion Logistica, y de
Tactica Naval. Es Licenciado en Ciencias
Politicas, Diplomado en Tributaciéon vy
Asesoria Fiscal y actualmente cursa el
Doctorado en «Estudios de Paz, Seguridad
y Defensa» en el Instituto Universitario
Gutiérrez Mellado de la UNED.

Durante la disertacion, el Comandante cifr6 los
elementos esenciales del problema y anuncio
las lineas de politica de defensa para su
soluciébn in situ. Sin perjuicio de que
reproducimos integramente la ponencia gracias
a su gentileza, en este punto si queremos dejar
apuntadas las lineas fundamentales: Existe
pirateria alli donde hay costa maritima, miseria
en la poblacion, la riqueza de occidente pasa
frente a sus costas, y la estructura del Estado
riberefio ha colapsado. Es lo que permite su
infraestructura basica: la existencia de bolsas
de miseria en las que poder reclutar piratas,
territorio ribereio donde poder establecer
bases en tierra con total impunidad, y una
cierta sencillez en las operaciones, ya que el
uso de las nuevas tecnologias permite situar el
buque objetivo en el espacio y en el tiempo con
facilidad. Hoy, por fin, la Comunidad
Internacional tras los esfuerzos del Consejo de
Seguridad de la ONU, tras las iniciativas
bilaterales de Francia y Espafia, y con un
impulso importante de la Comunidad
Internacional, se ha puesto en marcha la
“operaciéon Atalanta” que constituye la creacion
de un pasillo maritimo en la zona de conflicto,
protegidos por las Armadas nacionales de
diversos paises de la Unién Europea, operacion
que cuenta con el apoyo logistico de la NATO.
Reproducimos en las paginas siguientes el
texto integro de la ponencia. (Pags. 6 a 11).
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OPINION

¢DEFENSA O DIPLOMACIA?

Algo ha sucedido en el mundo cuando un
Comandante Naval diserta cuarenta minutos
sobre la lucha contra la pirateria e invierte
los primeros treinta y cinco en hablar de
Derecho Internacional Publico y Relaciones
Internacionales. La guerra ya no es un arte
de lucha contra el contrario con total libertad
de acciéon dentro el marco del Derecho de
Guerra: es una intervenciéon armada sujeta a
los protocolos de Derecho Internacional de
los Estados y de las Organizaciones
Internacionales, y sujeta -en Derecho
interno- a las Leyes de la Defensa Nacional,
de la Carrera Militar y las Reales Ordenanzas
Militares que, en resumen, proclaman el
respeto a las personas, etnias, ideologias e
instituciones y la proporcionalidad del uso de
la fuerza. Eso si, estas tres leyes —corpus
juridico principal de los Ejércitos- exigen el
sacrificio de los soldados hasta la entrega de
sus propias vidas tal como lo han hecho a lo
largo de la Historia, desde que S.M. don
Fernando VI promulgé las Ordenanzas de la
Armada en el afio 1748.

No cabe duda que la supremacia del Derecho
sobre la fuerza en un desideratum de siglos que
hoy, por fin, se convierte en realidad en el
ambito de la Civilizacion Occidental. La lastima
es que so6lo afecta a los Estados y a sus fuerzas
de intervencion. Los piratas, los terroristas y —
en fin- todos aquellos que hacen de su vida la
destruccién de las de los demas, gozan de unas
garantias juridicas que ellos mismos no
respetan y, aun peor, que usan como factor
coadyuvante en sus acciones.

Es muy dificil discernir entre el respeto y la
indefension, entre el abuso de la fuerza y la
legitima defensa. Aun mas dificil si el
discernimiento se hace en las sedes de las
Organizaciones Internacionales y en los
despachos de los Embajadores, al calor de la
diplomacia y haciendo posturas para salir bien
en los telediarios. ¢No sera, acaso, demasiado
lustre para un problema real que se vive a miles
de millas de alli...?

Carlos Escribano
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CINCO NUEVOS SOCIOS

El Propeller Club de Barcelona sigue
creciendo con la incorporacion de
profesionales y empresarios del sector
maritimo.

En esta reunion de febrero se han
incorporado los nuevos socios del Club
Jordi Trius (Director General de
MARMEDSA), Albert Pallarés (Director
General de Combalia Agencia Maritima),
Stefan Poppe (Director Comercial del trader
de café y cacao MOLENBERGNATIE),
Judith Contel (Editora de GOT CARGA); y
Lain Repsold, Director en Espana del
operador de VAN DER VLIST. A todos ellos
les damos nuestra bienvenida.

Stefan Poppe y Carlos Martinez Campo

&_

NUESTROS INVITADOS

Han tenido la gentileza de acompanarnos el
Capitan de Corbeta Jestis Amellugo, segundo
Jefe de la Comandancia Maritima de
Barcelona; el abogado Jaime Rodrigo de
Larrucea, el abogado y Coénsul Honorario de
Chipre Andrés Condomeque, el Capitan
Maritimo de Tarragona Fernando Collado,
Conchi Girona, de la UPC, la Oficial de
Maquinas Inés Nevado, y la abogado Ménica
Comas. Los invitados comentaron sus distintas
actividades durante el coloquio

A todos ellos les agradecemos su presencia.

Judith Contel y Carlos Martinez Campo



VIVIR EN DUNDEE

Croénica de Albert Badia

Situada en la costa Este y orillando el rio Tay, Dundee es la cuarta ciudad por
numero de habitantes de Escocia. Su origen se remonta a un asentamiento de
la Edad del Hierro, aunque su nombre actual proviene del latin Donum Dei,
que significa regalo de Dios. Hace bastante frio, aunque —segiin dicen- es la
ciudad escocesa con mas horas de sol de promedio (unas 1.400 al afno). El
s6lo hecho de contarlas ya produce escalofrios.

En el ano 2004, Dundee fue reconocida como Ciudad de Comercio Justo, lo que supone un
reconocimiento como promotora de este tipo de comercio. Aunque no todo fueron luces en esta
ciudad. Su historia esta llena de contrastes. Durante los siglos XVIII y XIX, Dundee fue la capital
del mundo de la industria textil del lino y el yute. Este ultimo trajo una gran prosperidad a hasta el
punto de que, segin cuentan, la vecindad de Broughty Ferry llegé a concentrar el mayor numero de
fortunas del planeta. Aun hoy, las mansiones que yerguen en sus calles recuerdan la suntuosidad
de otros tiempos y la riqueza de los antes llamados “barones del yute”.

El yute es una fibra vegetal que procede del subcontinente indio. Cargado en barcos, no paraba de
llegar al puerto de Dundee. Desde las fabricas, los obreros —en su gran mayoria mujeres- lo
esperaban impacientes para poder faenar y ganar asi el jornal. Rebelde y dificil de tratar, la
naturaleza del yute fue doblegada gracias al aceite de ballena, y luego transformada en hilado del
yute, en un proceso gracias al cual se llegd a exportar a todo el mundo. No es de extranar que,
junto con la industria textil, el comercio ballenero y los astilleros fueran lo mas prominente de la
economia local. Hubo un tiempo en que todas las materias primas de la alimentacién (azucar,
cereales, café, arroz, etc.) eran cargadas en sacos de yute. Curiosamente los acontecimientos
bélicos también contribuyeron al apogeo de esta fibra natural: los uniformes, las cuerdas y las
tiendas militares se hacian de yute.

El textil, como contrapartida, trajo consigo el o R s cantty
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paradigma de la desigualdad de clases propio i
de la revolucién industrial britanica. La Wébridas
produccion local empezé a decaer a mediados | fefesiires
del siglo XX y llegd a su fin en los anos 1960 (T
ante la afluencia arrolladora de las fibras
sintéticas. El declive industrial supuso una il ;
regresion social y econdémica que, como en Wﬂﬁ’z‘
tantas otras ciudades de Europa, estigmatizo el
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esta breve resena sobre Dundee.



PIRATERIA. ANALISIS EN UN MUNDO GLOBALIZADO

ANALISIS ESTRATEGICO

La proliferacion de ataques al trifico mercante en aguas del Cuerno de Africa v Golfo de Adén ha
clevado el viejo expediente de la pirateria al pnmer nivel de atencion de loz mass-media universales.
Tambign lo ha transformado en motive primario de estudio de los centros de opermciones navales (CONY, Na
es un historia nueva, pero ahora presenta innovaciones que obligan a reformar las estrategias.

Debe tenerse en consideracion que las tacticas de la piratena combinan la aceion en aguas territoriales y
en mar ablerto, con apovos en terra. Ademas, como siempre ha ocumido, la pirateria emerge en espacios
donde un diferencial de riqueza no encuentra defenza oportuna por las instituciones juridicas estatales con
soberania en ellos. Hoy vuelve a surgir en areas que los Estados no =on capaces de contralar, lo que exige un
estudio de como se puede verificar el encaje de la cuestion al amparmo del Derecho Internacional (DI, Por
ultimo, esta pirateria coetanea aprovecha con eficiencia las ventajas de la teenologia moderna, empleando
medios de posicionamento v comunicacion de ultima generacion v =¢ beneficia de la agilidad actual del
movimiento de capitales para cobrar rescates,

Conviens resaltar la frontera legal que el DI establece para calificar eztos azaltos, Estaremos ante un acto
ke pirateria si éste sucede fuera de las aguas de soberania de un Estado; sin embarge sera simple bandidaje =i
ocurre dentro de ese espacio. Mas adelante volversmos sobre este matiz.,

Pirateria come accion armada. Debilidades v fortalezas.

Como acto viclento con ammas, los asaltos de piratas son tan vigjos como la historia de la navegacion.
U'na caracteristica constante en todas sus modalidades y todos los tempos e la dependencia absoluta de
bases en tierra firme como requizito indispensable para sostener la actividad. Esta es su primeera v principal
gehilidad, los liga a tierra firme, a zonas donde la autoridad del estado, en el sentido weberiano del t2omino,
ez debil o inexistente, por lo que la simple interposicion de tal Autoridad hana inviable 2l negocio pirata,

En nuestro mundo globalizado no todo el espacio ha quedado sometido a la autoridad jundica de un
aEstado de Derechos, ni se reconoce la de una Comumdad Internacional hipoteticamente ecumenica. Sigue
ocurriendo, como en los tempos antiguos, que tal autoridad no lo abarea todo v, en grandes areas, mi siquicra
existe, Es el caso de los sestados fallidoss, sestados embrions v «areas pardase, zonas en las que aungque la
autondad del estado nberefio no exista sobre el terreno, por ¢l fracaso de sus instituciones, si existe en el
escenario nternacional, por lo que las acciones de los demis Estados deben ser legalmente sostenibles v
coherentes, mal que nos pese.

Los objetivos econdmicos de los asaltos piratas han vanado. Hoy, la variante mas en boga =¢ ha
practicads durante afios v se sigue practicands en | Estrecho de Malaca, Consiste en asaltar un barco con
gran violencia, a veces causando victimas entre la tripulacion o el pazaje =0lo 21 6= preciso por razones de
mapickez y eficacia, coger todo lo que haya de valor, preferentemente dinero que los bugues mercantes suclen
llevar para sus necesidades en una caja fuerte, ¥ escapar sin daniar gravements bugque ni carga. Este hecho =2
v favorecido por el escazo numero de tripulantes que llevan los bugues automatizados de hoy. La mfluencia
sobre la totalidad del trafico mercante de la zona es tan reducido que la flota mercante mundial ha seguida
usando asiduamente este estrecho. Como simples contramedidas =on comunes el uso de alambre de espino o
electrificado  recubriends el coronamients de popa. Como dnice efecto perjudicial se puede citar un
incremento en las primas de los seguros imposible de evaluar, pues e= un dato que las aseguradoras guardan
celosamente,

En Scimalia las circunstancias son diferentes. Es algo ex-nove, con uso masivo de nuevas teenologias. El
moduz operandi esta bien establecido: varias embarcaciones de escazo desplazamiento v alta velocidad
procadentes de tierma o de un buque nodriza, con tripulaciones bien ammadas, aborda por sorpresa a buques de
tode tipo, tomande come rehen a la tripulacion v conduciendo habitualmente la nave capturada a los puertos
e Evl ¥ de Hobyo, en la costa de la region autonoma de Puntlandia, auténticas guaridas de bucanercs, El
grupo contacta con el ammador, pide un rescate millonario, se negocia v s2 acuerda a la baja una determinada
cantidad de dinero en dalares a abonar en metalico, precediendose entonces a la liberacion de la nave y de so
tripulacion; pero munea antes de que la gente encargada de cobrar ¢l rescate queds a salvo a fin de evitar
cualquier operacion militar destinada a detener a los malhechores v recuperar el dinera,

2z trata del secuestro purs ¥ simple de buque, carga y tripulaciém para pedir rescate por el conjunta, sin
mazs violencia que la imprescindible para establecer la autoridad del jefe de Loz pirataz. El rescate se cobra
bien in situ por medio de correos llegados en avion, o mas frecuentemente por medio de agentes que operan
en parascs fiscales o paises que permiten a sus bancos tener cuentas opacas. Tenemos aqui la delalidad



cronogpicg del negocio pirata, un accion oportuna sobre la fase de negociacion y cobro de rescate haria mas
acaros el negocio propiciando ¢l abandono progresivo de la actividad.

De la eficacia de estoz pn:u:cdlmlcnt-:-s da fe lo florecients del <cnm__-:-c'in:m con spuntass de hasta 14 barcos
fondeados en diversas ensenadas ¥ mas de 300 rehenes un dia cualquiera’, en espera de la llegada del e-mail
que confimme que el rescate ha sido pagado por el ammador o consignatario ¥ que por tanto puede seguir su
vigpe, sin mas secuslas que el aburrimiento de las tripulaciones ocicsas, porque los piratas, educados en la
tradicion del mercadeo arabe, saben cuanto pueden pedir sin amatar la gallina de los huevos de oroe.

Detectamos también otras debilidades concurrentes. Es prioritario para ellos mantener la integridad de
buque, carga, tripulacion y pasaje. Ez obwio que también lo es para las navieras vy los estados cuyos
nacionales sufren el secuestro. Se deduce de ello la debilided esiralémica que supone tener objetivos
compartidos con el senemigor. Por otra parte <l factor fiempo juega en contra de los intereses piratas en
Somalia. Mo sucede lo mismo con las téenicas malayas de robar ¥ =alir comiendo, ni sucedia en las
actividadez de guerra de los corsarios de superficie o submarines en las guerras del siglo pazado, cuyo anieo
interés era hundir el trafico mercante enemigo en el minimo tempo ¥ con la minima exposicion. Finalmente,
el emplec de nuevas tecnologias de posicionamiento v comunicaciones inalambricaz mas o menos
sofisticadas los hace vulnerables al andlisis v contramedidas electrénicos: debilidad recnalomica.

ANALISIS JURIDICO, SUCESOS DE SOMALLL,

Como hemos sefialado, existen diferencias en la naturaleza y calificacion de los asaltos cometidos frente a
las costas de Scmalia que precizan un tratamiento juridico diferenciado. Estan presentes ordenamientos
juridices distintos: uno estatal, <l que nge en Somalia come estado soberano independients; v otro que
encuentra cobijo en el Derecho Imternacional refrendado por los estados,

laz cosas, los actos de violencia contra buques v sus tripulaciones cometdos mas alla de las 200
millas de la zona economica exclusiva (ZEE) de Somalia —sus agnas de soberania— son con tode ngor actos
de pirateria. Sin embargo, los mismoes actos, cuando sean cometidos dentro del citado espacio no pueden ser
calificades de tal. En este szpundo caso sdlo pueden ser considerados episodics de delincuencia comim
orgamizada, actos de bandidaje. La comunidad internacional toma protagom=me basandose en la impotencia
del gobierno somali —reconocida de forma expreza ¥ miterada por sus autoridades legalmente instituidas—
para prevenir o reprimir esta delincusncia, que =¢ asume como un grave riesgo para la seguridad de la
navegacion y las rutas comerciales en toda el area del golfo de Aden. En este matz reside la legitimidad de
la actuacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CdS), que invoea el Capitulo Y11 de la Carta,
al considerar que esta situacion pone en peligro la paz v seguridad internacionales en la region.

La situacion reimnante en Somalia es critica por la falta de capacidad del Gobierno Federal de Transicion
(GFT) para imponer su autoridad v garantizar cierta estabilidad politica ¥ un minimo orden v seguridad en
todo el territorio del Estado. A ello se debe el incremento espectacular de actos de piratena y de bandidaje
desde 2007, frente a sus costas, que han convertido a las aguas del golfo de Adeén en las mas peligrosas del
mundo, mas incluso que las del estrecho de Malaca ¥ golfo de Guinea.  El inusitado incremento de este
fencmeno responde a este estado de desgobierno que padece el pais. Por eso el CdS reitera en sus
resoluciones, como lugar comin, que la plena erradicacion de la pirateria v ¢l bandidaje en las aguas frente a
laz costas de Somalia pasa necesariamente por la consecucion de la paz v estabilidad del pais, el
fortalecimienta de sus instituciones, ¢l desarrollo economico v social, el respeto de los derechos humanos y
el imperio de la ley.
Las consscuencias indeseables para la par v seguridad intemacionales en la regidn tenidas en
consideracion por ¢l CdS de la ONL sz resumen en:
- zituacion de peligro para la zeguridad de la navegacion v de las rutaz comerciales en toda el area del
Colfo de Aden, con el consiguiente encarecimiento de las primas de seguro maritime y de los fletes,

- entompecimiento a la distribucion de la ayuda del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas™ (PMA), que llega por mar a Somalia, para |J:I|I"Ir la grave emergencia humana somali.

- nesgo apreciable de que el dinero de los rescates sirva para burlar el embargo de armas general v
completo decretado por el CdS contra Somalia ¥ s¢ u=e, ademas, para otros trafices ilicites agravando
el problema.

Loy conceplos juridicos a considerar

'Datos del 26 de diciembre de 20084, septin el Piracy Reporting Center en Kuala Lumpur, Malasia.
© Este arganismo alimenta a 1.5 millones de personas cada mes. En 2008 NNUL envio a Somalia 260,000 toneladas de
viverzs, cifma que cuadriplicd la ayuda distribuida en 2007,



Para definr los escenarios de los hechos que considerames es de aplicacion en pnmer lugar el
alcnvencion de la Maciones Unidas sobre el Derecho del Mars ({UNCLOS), en vigor desde 1994 v tambign
ratificada por Somalia,

S entiende por salia mare el espacio manno situado fuera o mas alla del mar territorial (MT) v la ZEE
de un Estado nberefio (art. 86), espacios que suman un total de 200 millas nauticas medidas desde la costa
iart. 57).

5S¢ entiende por spiraferiae (art. 101) todo acto ilegal de violencia o de detencion o todo acto de
depredacion cometidos en la alta mar o en un lugar no s=ometido a la junsdiccion de ningan Estado, asi como
incitar a estos actos o facilitarlos ntencionalmente. Asi pues, todoz los actos de violencia, detencion o
depredacion cometidos con fines personales, realizadas en el alta mar contra los buques mercantes v las
personas v bienes que se encuentran a bordo de los musmos, sen actos de pirateria sivicio senss asi
calificades por el D general.

Ezta regulacion juridica obliga por igual a todos los Estados de la sociedad intemacional ¥ por ende a
Somalia. Este deber esta inserto en el art. 100 «. . Todos Jov Exiador cooperaran en loda la medida de lo
posible en la represion de la pirateria en la alia mar o en cualguier ara lugar gue no se halle bajo la
Jurisdiceion de ningun Estado.w

Son wnaves miratass (art 103) las que llevan a cabo directamente dichos actos v las que hayan servido
para cometerlos, 51 estan bajo el mando de los pimatas, como e= ¢l casa de los buques nodnza u=ados para
lanzar las fast boat en el Golfo de Aden.

S entiende por aderecho de wivitaw (art. 1107 el que autoriza a los buques de guerra que encuentren en la
alta mar un buque extranjero, a detenerlo v abordarlo en aplicacion de lo sefalado en el art, 100, siempre que
haya motivo razonable para sospechar que se dediea a la pirateria. A efectos de lo sefialado en el D] en vigor,
es indiferente que la inspeccion ¥ el apresamiento se den antes (ex anfe facto) o despues (ex post facto) de un
acto de pirateria. Lo que cuenta es la prusha de la actividad iheita del bugue en cusstion. hecho que es de
relevancia para la redaccidn de las oportunas ROE que =2 incluyan en las Ordenes de Operaciones,

Entendemos por sapresamienion (art. 103) la captura que todo Estado puede efectuar, en la alta mar o en
cualquier lugar no sometido a la jurisdiceidn de ningan Estado, de todo buque o ssronave pimta o sus presas,
Ezto se extiende a las personas vy bienes que se encuentren a bordo. Para ello =alo estan autorizades los
buques de guerra (art. 107) o aquellos claramente identificables como buques al zervicio de un gobiemo v
autonzados a fal fin. Seran los tribunales del Estado que haya efectuado el apresamiento (art. 105} los que
deberan aplicar la legizlacion propia para decidir las penas que deban imponerse v las medidas que deban
tomarse, Este aspecto es crucial porque exige que 2] delito de pimteria este recogido en ¢l ordenamiento
Juridico de ese Estado, como veremos mas adelante.

Lo sefialado nos leva directamente a la pregunta de queé cobertura legal debemos buscar para la
contencion de la pirateria en el MT v en la ZEE de Somalia, espacios marines donde no nge, como hemos
visto, lainstitucion de la pirateria.

Ez en este escenario donde entra en juego ] CdS. Esta OIG ha recurrido a la formula del arobe @ sano
armadar, para tipificar los actos de bandidaje cometidos dentro de las 200 millazs nauticas, ante la
imposibilidad de calificarlos como actos de pirateria. Es aqui donde cobra sentido la intervencion del CdS,
apelando al Capitulo VII de la Carta de las NNULL por entender que la situacion en las aguas del MT v la
ZEE de Somalia constituye una amenaza para la paz v seguridad internacionales en la region. Se trata del
cjercicio de sus potestades en materia de wsegwridad colectivar, que autorizan —inder alic— ¢l uso de la
fuerza contra los actos de handidaje en esos espacios marmos. El ©dS ha solicitado, ¥ agradecido, la
colaboracion de los Estados miembros v de las OIG regionales interesadas, como la OT AN v o UE,

Aewerdos de la comunidad infernacional

El vertiginoso incremento de los secuestros de buques v la impunidad con que actian los bandidos
somalies desde los santuarios de sus bases en tierra firme, han levado al GFT y al CdS ha asumir la
conveniencia de aplicar excepoionalments ¢l régimen juridico intemacional aplicable a la represion de la
pirateria en alta mar, en el MT ¥ en la ZEE somalies. Tambien han autorizado el uso de la fuerza en el
temritorio =omali ¥ en su espacio agreo, con fines de hostigamients ¥ disuasion. Esta doctrina nutre las
Eesoluciones del CdS (RCAS) emitidas en les dltimoes meses.

En rapido resumen podemos sefialar que estas RCAS dictan lo siguiente, en relacion del tema que nos
oeLpa:

- la 1801 {2008), de febrero, pone de relieve la eficacia del embargo de armas impuesto por la 733 (1992
v alienta a estar alerta comtra cualquier incidents de pirateria en la zona que pusda afectar, especialments,
los convoyes navales del PhA.

- la IB11 (2008}, de abril, destaca la obligacion universal del embargo de ammas por su importancia para la
soberania, la integridad territorial, la independencia politica v la unidad de Somalia.
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- la 1814 2008}, de mayo, reitera su apoyo a la contribucian que han hecho algunes Estades para proteger
los convoyes maritimos del PRLA.

- la 1816 (2008), de junio, permite reprimir por la fuerza actos de bandidaje (robo a mano armadaj en el
MT v la ZEE de Somalia. con el consentimiento general previo v expreso del GFT respecto de los
Eztadoz que cooperan con e, por un pericdo de seis meses, de forma excepeional v sin crear precedente
en derecho.

- la 1838 (2008), de octubre, reifeva gue condena v deplora los actos de pirateria v bandidaje cometidos
contra bugques frente a la costa de Somalia v exhorta a todes los Estades interesados en la seguridad de
laz actividades maritimas a que participen activamentes en la lucha contra la pirateria en alta mar frente a
la costa de Somalia, en particular desplegando buques de guerra v acronaves militares, de conformidad
con el DI reflejado en la UNCLOS, Insta tambign a los Estados v O1G regionales a que, de conformidad
con o dispuesto en la RCAS 1814 (2008), sigan adoptando medidas para proteger los convoyes del
PMA.

- la 1844 (208}, de noviembre, deaide que todos los Estados miembro congelen sin demora los fondos,
activos financieros ¥ recursos econcmicos que 5¢ encuentren en sus terrtorios v sean de propiedad o
esten bajo el control, directo o mmdirecto, de las personas o entidades declaradas en conexion con la
pirateria por el Comite. Y decide tambien que todos los Estados Miembros se cercioren de que los
fondos, actives financiers o recursos economicos No sean puestos por nacionales suyos o por personas o
entidades que =¢ encusntren en sus territorios a disposicion o a la orden de dichas personas o entidades.

- la 1846 (2008), de diciembre, propone a peticion del GFT una prorroga de 12 meses para las
dizpoziciones de la RCAS 1816 en las mismas condiciones.

- la 1851 (2008}, de diciembre, resulta una declaracion completa de intenciones para enfrentar la situacion
de Somalia v los actos de bandidaje v pirateria. En particular es destacable que: exhorta al desplisgue
militar en aguas del Golfo de Aden; invita a embarcar ashipriderse de estades riberefios para propiciar
medidas juridicas; alienta la cooperacion intemacional para establecer mecanismos antipirateria v
protectores del PMA; decide autorizar previo acuerdo con el GFT las operaciones en el propio territorio
somali, hasta diciembre 2009, con ciertaz condiciones garantistas; insta a los Estados a que., en
colaboracion con los sectores del transporte maritimo, los segures ¥ la OMIL, sigan divulgando practicas
antiqpirata v advertencias sobre las medidas que se deben adoptar al zer atacado o al navegar frente a las
costas de Somalia,

Concluyendo, el CdS enfoca =y accion politica al embargo de ammasz, la lucha contra la pirateria v
bandidaje v la implementacion de los apoyos al PRA. En especial, con la 185] podran atacarse objetivos en
tiemwa ¥ en los puertos que guarden relacion con las actividades de los piratas y bandidozs. Con ello, los
efectos disnasonos tan querides por los estrategas militares, inherentes a la represion en tierra de actes de
pirateria v bandidaje en el mar, empezaran a causar sus efectos pronto. La 1851 parece una herramienta
poderosa para la represion de la pimteria v del bandidaje frente a las costas de Somalia.

La Union Europea (UE), por su parte, entra en juego con la Accien Comen de 19 de septiembre de 2008,
en respuesta y apoyo a la RCAS 1816 (2008) del CdS, y con la Aecidn Comia de 10 de noviembre de 20087,
en respussta ¥ apoyo a la RCAS 1838 (2008) del CdS, Ambas son adoptadas en aplicacion del Titulo % del
Tratade de la UE (TUE}, respetan estrictamente las prescripeiones del ©dS v del DI en la materia v
pretenden apoyar a la disuasion, prevencidn v represion de los actos de piratena v de bandidaje citados.

Aunque la colecaion de acuerdos intemacionales que se acaban de citar ez mas que probable que den sus
frutes la salucion definitiva —nadie lo duda en la comunidad internacional— =alo llegara cuando Somalia se
recupere como Estado v restaure 2l control estatal de su territorio v de los egpacios marines bajo su soberania
v jurizdiccion. En su condicion actual de aesiads fallides ello no es posible. Mo es momento de entrar a las
conzideraciones politoldgicas de este tipo de temitorios =in ley. Baste decir que son —por usar el simil fisico
tan del gusto de los centros de estudios de paz ezcandinavos— un tumor en 2l seno del sistema inkemacional
de naciones, Resulta muy arriesgado dejar que tal cancer, hoy de poca malignidad, se desamolle aungue =e
encuentre en la periferia del sistema. El recuerdo de lo sucedido en otros sesfados fracasadors v agreas
pardare del escenario internacional nos aviza de la posibilidad de que degeneren en algo mas grave por mor
de infecciones oportunistas, come el terrorismo internacional. Por ello es hoy muy oportuna la mision
aeronaval «Operacion ATALANTA» enviada por la UE a las costas de Semahia en relevo de la aAllied
Providers de la OTAN. La opinion de la mayona de expertos sefiala que alli debe mantenerse hasta que la
pirateria y el bandidaje remitan de forma relevante o se desvanezcan.

Y Ambas estin relacionadas con la iniciativa bilateral para la "lucha contra la pirtera en las cosias somalies”,
presentada en Famgeza @l pasado 27 de junio de 2008 por el Presidente del Gobiane espaiol v el Primer Binistro
francéds, con ocasidn de la Cuombre hispane-francesa de allo nivel, ¥ que orging la creacion de una Célula de
Coordinacidn di la LTE.



Devisiones del Golverno de Exparia

El & de febrero de 2008 el Conszejo de Ministro aprobo un Acuerdo que contempla la participacion
egpanola en la operacion naval militar «ELN NAVFOR Scmaliae que ha recibido el nombre clave de
alperacion ATALANTAR, una vez que lo autorizda el Congresa de los Diputados el 21 de enero
(autorizacicon 095000003 ), para contribuir a la proteccion de les barcos del PMA v a la disuasion,
prevencion v lucha contra los actos de pirateria v robo a mano amada que tienen lugar frente a las costas
somalies. La contribucion  consistira en un contingente maximo de una  fragata, un buque de
aprovisionamiento logistico, un avion de patrulla maritima, con un maximo de 393 personas.

LAACCION WMILITAR EN SOMALIA

Hasta el momento, las respuestas umilaterales han servido de poco. En particular sefalamos las dos
intervenciones ammadas francesas en tema contra los piratas implicados en sendoz secuestros de dos yvates de
su bandera®, ¥ el envio a la regidn de un avién de patrulla mantima espafiol, que ha operado desde la base
francesa de Yibuti. También navegan par aquellas aguas bugques de otras naciones riberefias del Indico, como
la India o Iran, a las que posteriorments s¢ ha unide una fuerza china, en su primer desplicgue fuera de sus
zonas maritimas en mas de 300 afes. Proximamente los EEULL con la formacion de la Task Force 151, s
unirin a las flotas mundiales que operan en el Cuerno de Africa.

Los gobierncs de Espana v Francia, a partir de esta primera experiencia infructuosa, han impulsado una
respuesta multilateral, una reaccian institucional de la UE v mas en concreto las acciones comunes antes

mencionadaz, en ¢l marco de la PESD de la UE, para propiciar el envio de una mision asronaval a aquellas
aguas bajo el paraguas Juridico del CdS,

Doy Operaciones Navales sabre el terreno

La «Operacion ATALANT A= de la UE fue lanzada ¢l pazado B de diciembre por un periodo de doce
meses, Es preciso sefialar, por su importancia para el desamrollo de las operaciones, que dicha mision esta
destinada prllmrdmlm-:nrc a proteger a los buques del PMA de [a ONL, v secundariamente a contribuir a la
dizuasion, prevencion y represion de los actos de pirateria v bandidaje frente a las costas de Somalia. Esta
Operacion releva a la mision asronaval de la OTAN aAllied Providers que se puso en marcha a peticion
urgente del CdS, para proteger la ayuda humanitaria del PhMA.

El PMA == opera con buques, que con una frecuencia aproximada de uno cada dos meses [levan
productes baszicos desde Dar-es-Salaam v Meombaza hasta Mogadiscio. La forma geografica ¥ enormes
dimensiones de la costa somali, con mas de 1,300 millas nauticas de extension, genera un problema de dificil
solucion: los buques del PMA han de barajar la desolada costa este de Somalia, mientras que la gran mayoria
de los asaltos de piratas ocurren frente a costa norte en la que tienen sus bases,

aATALANT Aw ez la primera mision militar de caracter maritimo conducida por la UE Con una duracion
prevista de 12 meses, aleanzd la capacidad operativa imicial el 13 de diciembre de 2008, A partir de entonces,
asumio las funciones de la celula de coordinacion EUJ MANCO, que fueron transferidas desde Bruselas al
nuevo cuartel general en Morthwood (Reino Unide). La operacion esta disenada para llevarse a cabo
mediante ] desplisgus de una fuerza naval con apoyes aérecs, v tiens previsto realizar relevos a los cuatro y
ocho meses de su inicio, La primera fuerza esta mandada por Grecia, v en ella Espatia participa con la FF
a¥ictorias y un avion MAP «P-3 Orione del Ejercito del Aire. La sepunda rotacion comenzara a mediados
de abril ¥ esta previsto que Espania ejerza el Mando.

Ez importante sefialar aqui, al hilo de lo que se viene relatando, que hay Estados miembros de la UE que
no tienen tipificada la pimateria en sus ordenamientes mternos, lo que complica la aplicacion del art. 105 de la
UMCLOS. Por eso ¢l CdS ha utilizado la figura de la «cooperacions entre Estados para resolver los
problemas de jurisdiccion v conseguir siempre @l objetive de procesar v someter a juicio a los autores de
estos actos,

A mode de analisis de las debilidades v fortalezas propias

Tenemes pues el acometido supenors de la mision bien definido. Su despliegue en tempo v espacio
p-:rmlb: aungue con inferior pnnrldud proteger atro trafico vulnerable ¥ tomar las acciones pertinentes para
n:|:-r||11|r la practica de la piratera segin ordena la RCdS 1838 (2008). Como limitaciones o debilidades
propias, debemos sehalar la evigencia pelitica de que los amestades han de ser juzgados con todas las
garantias, v que el wso de fa frerza esta limitada al espacio martime por acuerdo de la propia UE.

auborizadas por acverdo enine Francis v el GFT somali, y por tanto conformes al D1 que culminaron con algunos
piraias muarics en lermtorio somali y con la detencitn y encierro en Francia de doce pirata pendimtes de ser juzgados.
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Una segunda limiutacion ez el plazo de fiempe de la operacion impuesto, F'n:nrqu-: la UE le ha concedido un
aio de duracion, cosa que a comunicado expresamente (aunque esta prevista su prarroga).

Dezde un punto de vista militar estas linutaciones se compadecen mal con la tactica ¥ parecen una ruptura
de la logica normal de cualquier operacion, cuya duracion y empleo de fuerza queda marcados por el
objetive a conseguir: «hasta su eliminacione o algo parecido, sdesirable end siafer en inglés. 51 el enemigo
conoce por los mass-media este plazo de un afio ¥ conoce que se ha limitado a si misma a intervenir
solamente en la mar, solo tiene que concederse unas merecidas vacaciones, un afio sabatico, ¥ volver a la
accion el proxime 13 de diciembre de 20089,

Otra debilidad deriva de los prafdemas de comrdinacian, por la cantidad de actores en juego, que proveca
una duplicacion inevitable, e incluso multiplicacion, de esfuerzos. No seria la primem vez que suceden
problemas de descoordinacion entre la UE v la OTAN, sin embargo =2 han evitado en esta ocazion haciendo
que la «Operacion ATALANTA» suceda a, pero no coineida con, la operacion aAllisd Providers, También
ez conocido que esta debilidad e menor en las operaciones lideradas por la OTAN por la robustez de =us
eztructuras de Mando v la experiencia previa en planeamientos de operaciones.

Los cuestionamientos politicos que matizan el estatuto juridico de los Estados en cuanto a su pertenencia
a estas OIG plantean una debilidad de condicionansienio politico. Asi sucede con las objeciones turcas a
cualgquier coordinacion OTAN-UE que no este regida por los Acuerdos conccides como «Berlin pluse, entre
otros textos juridicos, que no podrian aplicarse en este caso, ya que una de las condiciones para su aplicacion
es que la OTAN como tal no este implicada militarmente en las operciones para las que la UE requiere su
asistencia.

De todas las limitaciones o sdebilidadess que se han senalado, la principal es la impuesta al wso de &
Juerza la renuencia de las O1G sefialadas a operar zobre ¢l terntorio de soberamia de Somalha, incluso a pesar
de que este Estado lo autonza y solicita. Considero firmemente que la piratena es un fenameno maritime que
tiene su dimension fundamental en tierra, v no un fendémeno exclusivamente maritimo como tiende a ser
considerado en muchos foros. La pirateria solo puede ser suprimida con la accion policial en tierra, apoyada
por la negacion del uso del mar que puede proporcionar una Fuerza Asronaval.

Insisto que esta debilidad ha sido superada legalmente por la RCAS 1851 (2008), con lo dispuesto en sus
apartados & v 7, como se ha dicho antes. Mo obstante queda esperar la voluntad de las OIG para recoger estos
extremos en las EOE implementadas en sus operaciones en la zona.

Para entender la debilidad « exigencia politican de juicio a los piratas baste comentar que, curicsamente, a
pesar de ser Espania signatario de la UNCLOS, la pirateria no aparece mencionada como delito en nuestro
Cadigo Penal, por lo que en caso de detencion de naves piratas por buques propios sera necesano algun tipo
e acuerdo en el zeno de la operacion ATALANT A, para que sea aplicado el art. 105, dado que los tribunales
del Estado espaniol no pueden actuar en ausencia de legislacion propia.

Mo obstante, recientemente el Gobiemo espafiol ha propiciade la tipificacion del delito de pirateria en la
proxima reforma de nuestro Codigo Penal. Asi, el Consejo de Ministros aprobo el pasado 14 de noviembre
de 2008 un anteprovecta de reforma de este Codigo que contemipla el nuevo ilicito penal de pirateria, al que
s¢ incluye dentro de los delitos contra la comunidad intemacional. Tambien afade los eventuales actos
ilicitos contra la navegacion agrea. Para el delito de pirateria s¢ preve una pena de prision de 10 a 15 afics
para ¢l que se apodere, dafic o destruya una acronave, un buque u otro tipo de embarcacion o plataforma en
el mar, o atente contra las personas o bienes que se hallen a bordo. Esta pena se sumara a las otras que =
impongan par otros delitos cometides durante el acto de pirateria. El nuevo Codigo tambien contemplara una
nueva pena de uno a tres afos pam el que se resista o desobedezea a un buque de guerra.

Comandante Maval de Barcelona 10/02/2009
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NOTAS DEL CLUB

Postpuesta la intervencion de Javier Vidal, Presidente de
ANESCO, en el Propeller Club:

Por razones insalvables de agenda, nuestro invitado Javier Vidal ha excusado su asistencia a la
reunion de febrero. Esperamos contar con su presencia en préximas convocatorias.

La nueva web del Club en su recta final:

Esta en proceso de culminacién la nueva web del Club. Podéis consultarla en la direcciéon
provisional http://www.budita.net/propellerclub/default.aspx. La pagina prevé un espacio de
“ficha personal” para los socios, naturalmente, que asi lo deseen. En los préximos dias os
enviaremos una “ficha personal” en modelo normalizado para que la cumplimentéis, y una hoja de
autorizacion al Club para su incorporaciéon a la web. Una vez concluida la pagina, se alojara en
nuestra direcciéon habitual www.propellerclub.com sustituyendo integramente sus contenidos.

Proximas convocatorias

MARTES 10/03/09 a las 13:30 y en el restaurant Barceloneta, Almuerzo-coloquio
mensual.

MARTES 21/04/09 a las 13:30 y en el restaurant Barceloneta, Almuerzo-coloquio
mensual.

En ambas convocatorias, los invitados estan por confirmar.

Un ruego vy una invitacion:

La Junta ruega a los miembros del Club que confirmen o excusen su asistencia a los almuerzos con
antelacion razonable mediante correo electronico para permitir organizar adecuadamente la logistica del
Restaurant. Os damos mil gracias anticipadas por ello. (hertzog@martinez-campo.com).

La Junta os invita a participar activamente en el Boletin. Es un instrumento del Club abierto a todos los
socios. Todas vuestras informaciones, comentarios, analisis, noticias, dictamenes... o cualquier forma de
colaboracion sera siempre bienvenida. (cescribano@alggrupo.com)

"’-v:-e"’:
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